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RA 1999 REF. 54 GALLANDE OM INSATS SKA BEREDAS
MED STOD AV LSS ELLER SOCIALTJANSTLAGEN

En 81-drig man med grav synskada har ansetts ha ett sddant stort och
varaktigt funktionshinder som avses i 1 § 3 lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade. Funktionshindret har dock inte
ansetts fororsaka sddana betydande svdrigheter i hans dagliga livsforing
som forutsdtts i bestimmelsen. Det hdrmed sammanhdngande behovet
av stod och service har inte heller ansetts omfattande. Dd inte samtliga
krav enligt bestimmelsen varit uppfyllda har han inte ansetts hora till
lagens personkrets.

BAKGRUND

HS, fodd ar 1915, var gravt synskadad sedan 1960-talet och
sammanbodde med en kvinna som ocksd hon hade en svar
synskada.! Bada hade behov av ledsagning i vissa situationer och
hade erhallit sddan som en kommunal service fram till arsskiftet
1996/97. Reglerna fér den kommunala ledsagarservicen i Solna
andrades dd och de som tidigare hade haft denna service maste i
fortsattningen ans6ka om ledsagning som en insats enligt
socialtjanstlagen (1980:620).

HS ansokte darvid om ledsagarservice enligt 9 § 3 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS,
med tio timmar per mdnad. Socialndmnden i Solna kommun avslog
den 12 mars 1997 ansokningen, eftersom HS inte beddmdes tillh6ra
personkretsen enligt 1 § 3 LSS. Namnden ansag att hans
funktionshinder var stora och varaktiga, men att det av utredningen
framgick att funktionshindren inte hade en sadan omfattning att de
medforde stora och betydande svarigheter i den dagliga livsféringen.

LANSRATTEN I STOCKHOLMS LAN

HS overklagade beslutet och yrkade att han skulle beviljas
ledsagarservice enligt sin ans6kan. Till st6d harfér uppgav han bland
annat foljande. Han var gravt synskadad och saknade helt syn. Som
gravt synskadad kunde man till exempel inte forflytta sig pa okdanda

! Rubriksdttningen aterfinns ej i domen utan dessa ar ditlagda for att
underlitta lasningen. Det gdller dven forkortningar och namn som dndrats
for att bringa klarhet.
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platser, ta emot skriftlig information, skriftligen kommunicera med
omvarlden, utbilda sig, utéva nagon fritidssysselsattning eller skota
ett arbete.

Man var dagligen mycket beroende av att anvanda hjalpmedel av
flera olika slag. Man var ocksa i atskilliga situationer hdnvisad till
stod av annan person for att skota sadant som and klarade med
synens hjalp. Det maste darfor anses helt klart att personer med
grava synskador skulle inga i lagens personkrets.

Han uppfyllde det som anges i lagen genom att han hade ett stort
och varaktigt funktionshinder som inte berodde pa ett normalt
aldrande och han hade ett omfattande behov av stéd och service.
Ledsagarservice enligt LSS skulle tillkomma lagens personkrets och
vara individuellt utformad.

Socialndmnden fann inte skal att dndra sitt beslut.

Lansratten i Stockholms 1an (1997-04-25, ordférande
Westrell) yttrade:

Enligt 7 § LSS har personer som anges i 1 § samma lag ratt till
insatser i form av sarskilt stod och sdrskild service enligt 9 § forsta
stycket 1-9 LSS, om de behover sadan hjalp i sin livsforing och om
deras behov inte tillgodoses pa annat sitt.

Av handlingarna i malet framgar bland annat féljande. HS, som &r
gravt synskadad sedan 1960-talet, har ansokt om ledsagarservice
enligt LSS med 10 timmar i manaden. Han bor tillsammans med AH,
som ocksa dr gravt synskadad och samtidigt har ansokt om
ledsagarservice for sin del. HS har behovt ledsagarservice sedan han
blev synskadad. Han har haft kommunal service de senaste sex aren
fram till den 1 januari 1997. Han har informerats om att fortsatt
ledsagarservice skall sokas hos hemtjdnsten som en insats enligt
socialtjanstlagen.

Paret klarar av att ga ut i ndrheten av sin bostad, dar de bott i 6ver
trettio dr. De behover hjdlp nér de skall ga langre bort, handla klader
o0.d. De Klarar skotseln av hemmet sjdlva och HS kan handla i
narmaste livsmedelsaffar. HS har vid genomgang av utredningen
uppgett de sjukdomar, som han har haft sedan ar 1987, vilket dock
inte dndrat socialnamndens bedémning i fragan om ratt till
ledsagarservice enligt LSS.

Lansrdtten gor foljande bedomning.

En forutsattning for ratt till insats enligt LSS dr att den
insatsberattigade tillhor personkretsen enligt LSS. Den personkrets
som narmast skulle komma i fraga i HS:s fall beskrivs i1 § 3 LSS och
galler personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska
funktionshinder dn de som avses i1 §1och 2 LSS, om
funktionshindren ar stora och férorsakar betydande svarigheter i
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den dagliga livsforingen och darmed ett omfattande behov av stod
eller service, samt uppenbart inte beror pa normalt dldrande.

Som exempel pa personer med stort och varaktigt
funktionshinder anges i forarbetena till lagen att det kan vara
personer med grava synskador. Vidare anges att det ar
funktionshindrets konsekvenser som ar avgorande for behovet av
stodinsats. Med betydande svarigheter i den dagliga livsforingen
menas att den enskilde inte pa egen hand kan klara vardagsrutiner
som hygien, pdkladning, mathallning, forflyttning inomhus och
utomhus, kommunicering med andra samt nddvandig traning och
behandling.

Lansratten finner stod i utredningen for att HS har ett stort och
varaktigt funktionshinder, men att det inte férorsakar honom
sadana betydande svarigheter i den dagliga livsforingen att han har
ett omfattande behov av stdd eller service. Darmed kan han inte
anses hora till personkretsen enligt 1 § 3 LSS. Rdtt till insats enligt
LSS foreligger darfor inte. Overklagandet bér avslds. Lansratten
lamnar 6verklagandet utan bifall.

KAMMARRATTEN I STOCKHOLM

HS overklagade lansrattens dom och anférde bland annat att
kommunen inte hade bestritt att han hade behov av ledsagarservice
varfor detta madste anses ostridigt. Han hade dven ledsagarservice
innan den avskaffades som egen insats den 1 januari 1997.
Provningstillstand meddelades.

Socialndmnden bestred bifall till 6verklagandet.

Kammarratten i Stockholm (1998-05-29, Rydholm,
Svensson, Ljungdahl-Ek, referent) yttrade

Vad HS anfort hos kammarrdtten och vad i ovrigt férekommit i
madlet féranleder inte kammarratten att géra annan beddmning dn
den lansratten gjort. Kammarratten avslar 6verklagandet.

REGERINGSRATTEN

HS fullféljde sin talan och anférde bland annat f6ljande. Han var
gravt synskadad och hade behov av ledsagarservice. Det hade
tidigare varit fastlagd praxis att gravt synskadade personer ingick i
personkretsen enligt LSS. Behovet av insatsen i fraga tillgodosags
inte genom att han med beviljad handikappersattning betalade
exempelvis hemtjanstavgift for att fa ledsagarservice enligt
socialtjanstlagen. Provningstillstand meddelades.

Socialndmnden motsatte sig bifall till 6verklagandet. Enligt
namnden kunde HS inte bedomas tillhora personkretsen enligt 1 8§ 3
LSS. I kommunen fanns mojlighet att fa ledsagning genom
hemtjansten, men den var da avgiftsbelagd. HS:s behov av hjadlp med
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ledsagning tillgodosags genom att handikappersattningen
mojliggjorde f6r honom att anlita kommunens ledsagarservice. Han
beddomdes ddrigenom vara tillférsdkrad goda levnadsvillkor.

Socialstyrelsen avgav yttrade i malet och anférde i huvudsak
foljande. Att HS genom sin synskada hade ett stort och varaktigt
funktionshinder var ostridigt. Frdgan i malet gallde om
funktionshindret férorsakade honom sddana betydande svarigheter
i den dagliga livsforingen att han hade ett omfattande behov av stod
eller service.

Med betydande svarigheter i den dagliga livsforingen avsags
enligt forarbetena till LSS bland annat att den enskilde inte pa egen
hand kunde klara vardagsrutiner som toalettbestyr och hygien,
pakladning, matlagning, kommunikation (till exempel direkt samtal
med andra och telefonering), forflyttning inomhus eller utomhus,
sysselsdttning och nédvandig traning och/eller behandling (jfr prop.
1992/93:159 5. 169).

Som exempel pa omfattande behov av stdd eller service namndes
vidare behov av hjdlp med toalettbesok, pakladning, matlagning,
skrivning och lasning, kommunikation, f6rflyttning, sysselsattning
och rekreation med mera.

Vad gdllde inneborden av begreppet omfattande sades i
propositionen att det i begreppet kunde ligga bade kvantitativa och
kvalitativa aspekter, vilket innebar att den enskilde i allmdanhet hade
ett dagligt behov av langvarigt eller upprepat stod. Det sades vidare
att det ibland kunde behévas aterkommande insatser av sa speciell
art att de trots mindre tidsatgang var att betrakta som omfattande
samt att en bedomning av en persons behov av stdd och service alltid
maste ske utifran en sammanvagning av medicinska, sociala och
psykologiska faktorer. Nar det gallde insatsen ledsagarservice sades
i propositionen féljande (s. 178):

”Insatsen ledsagarservice lamnas som ett led i stravandena att
underldtta for den enskilde att ha kontakter med andra. For
personkretsen i denna lag skall ledsagarservice ges enligt denna
bestdmmelse om han begdr det och inte enligt socialtjdnstlagen.
Avsikten dr att den enskilde skall fa hjilp med att komma ut bland
andra manniskor, exempelvis ledsagning for besok hos vanner eller
deltagande i kulturlivet. Ledsagarservicen syftar till att bryta den
isolering som ofta blir foljden av ett omfattande funktionshinder.
Insatsen bor ha karaktdren av personlig service och anpassas efter
de individuella behoven”.

HS bodde tillsammans med en kvinna som dven hon var gravt
synskadad och som samtidigt hade sokt ledsagarservice for egen del.
Med stdd av tekniska hjalpmedel for synskadade klarade paret den
dagliga skotseln av hemmet. HS klarade att, vid godartade
forhallanden, gd ut i den ndrmaste omgivningen och kunde ga och
handla i kvartersbutiken. Han behévde dock hjdlp med ldsning av
bland annat post samt ledsagning for att bestka affdrer och
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postkontor som 1ag langre bort. Han beh6vde ocksa ledsagning vid
utflykter eller andra aktiviteter langre bort fran bostaden.

Av de forarbetsuttalanden som redovisats ovan framgick att
inneborden av begreppet “omfattande” i allmdnhet borde vara att den
enskilde hade ett dagligt hjalpbehov. De uttalanden som hade gjorts
betrdffande insatsen ledsagarservice gav dock vid handen att ett
behov kunde vara omfattande dven i andra fall. Det 13g ocksa i
karaktdren av insatsen ledsagarservice att den normalt inte gavs
dagligen utan endast da den enskilde vid vissa tillfdllen rorde sig
utanfor narmiljon. Som sades i propositionen maste bedémningen
av en persons behov eller service alltid géras utifran en
sammanvagning av medicinska, sociala och psykologiska faktorer.

Mot bakgrund av vad som framkommit om HS:s férhdllanden och
hans hjalpbehov ansdg Socialstyrelsen att hans funktionshinder
fororsakade honom sadana betydande svarigheter i den dagliga
livsféringen att han madste anses ha ett omfattande behov av st6d
eller service. Behovet skulle i forsta hand tillgodoses inom ramen for
LSS. Styrelsen ansag salunda att HS var berattigad till
ledsagarservice enligt namnda lag.

Regeringsradtten (1999-09-23, Lindstam, Rundqvist,
Billum, Schdder, Wennerstrom) yttrade: Skdlen for
Regeringsrdttens avgorande.

Regeringsratten antecknar inledningsvis att det dr ostridigt i malet
att HS, som dr gravt synskadad, ar i behov av ledsagarservice.

Vad malet galler &r om HS skall beredas denna insats med st6d av
LSS eller med st6d av socialtjanstlagen. Avgorande for denna fraga
ar om HS skall anses hora till den personkrets som omfattas av LSS.

Enligt 1 § LSS innehdller lagen bestimmelser om insatser for
sdrskilt stod och service till, savitt nu dr i fraga, personer med
varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte
beror pa normalt dldrande, om dessa &r stora och férorsakar
betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och ddarmed ett
omfattande behov av stdd eller service (punkt 3).

LSS ersatte den 1 januari 1994 den tidigare omsorgslagen fran
1985. Samtidigt utvidgades den krets funktionshindrade som
omfattades av rattigheterna i lagen. Denna utvidgning, som
aterfinns i den ovan atergiv punkt 3 i1 § LSS, grundade sig pa forslag
fran den s.k. Handikapputredningen i dess huvudbetdnkande
Handikapp - Valfdard - Rattvisa (SOU 1991:46).

Enligt Handikapputredningens forslag skulle personkretsen i den
foreslagna nya lagen omfatta - férutom personkretsen i
omsorgslagen - personer som uppfyllde tre angivna kriterier
(betankandet s. 139 ff samt 527 ff). De skulle ha 1. stora
funktionshinder, 2. betydande svarigheter i den dagliga livsforingen
och darmed 3. ett omfattande stodbehov.
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Handikapputredningen behandlade dessa tre kriterier var for sig.
Som exempel pa stora funktionshinder (det forsta kriteriet)
namndes bland annat grava syn- och horselskador. Betraffande
svarigheter i den dagliga livsforingen (det andra kriteriet) menades
att den enskilde inte utan stora svarigheter pa egen hand kan klara
vardagsrutiner som toalettbestyr och hygien, paklddning,
mathallning, kommunikation, férflyttning, med mera.

Det kunde ocksd handla om att kunna gora sig forstadd eller att
forsta sin ekonomi. I begreppet ett omfattande stodbehov (det tredje
kriteriet) kunde ligga bade kvantitativa och kvalitativa aspekter.
Detta innebar enligt utredningen att den enskilde i allmanhet har ett
dagligt behov av langvarigt eller upprepat stod. Ibland kan det dock
kravas stodinsatser av sa speciell art att de trots mindre tidsdtgang
vore att betrakta som omfattande

I specialmotiveringen till forslaget till 1 § LSS anforde
utredningen vidare bland annat féljande (s. 530). For att en person
skall inga i personkretsen enligt punkt 2 (motsvarande punkt 3 i den
slutliga utformningen av lagen) krédvs alltsa att samtliga tre krav ar
uppfyllda. En person med stora funktionshinder som inte har
betydande svarigheter i den dagliga livsforingen omfattas inte av
lagen.

Inte heller ingar en person med mindre betydande
funktionshinder som innebar betydande svarigheter i den dagliga
livsforingen eller en person med stora funktionshinder och
betydande svarigheter i den dagliga livsféringen men utan
omfattande stddbehov. Utredningen tillade att de som faller utanfor
personkretsen men behover stod av samhallet i regel, oavsett dlder,
ar berattigade till stod enligt socialtjanstlagen.

Propositionen (1992:159) Stdd och service till vissa
funktionshindrade f6ljde, savitt nu &r i fraga, i sak helt
Handikapputredningens férslag. Aven i propositionen betonas
saledes (specialmotiveringen till 1 § 3, s. 168) att alla de i punkt 3
angivna rekvisiten skall vara uppfyllda for att LSS skall vara
tillamplig. Enligt propositionen gdr det dock inte att helt
sjalvstandigt bedoma rekvisiten var for sig, eftersom de paverkar
varandra.

Har kan tilldggas att vad som anfors i propositionen angaende
syftet med insatsen ledsagarservice enligt 9 § 3 LSS inte har direkt
relevans for bedomningen enligt 1 § 3 av om en person omfattas av
lagens personkrets eller ej.

HS &r gravt synskadad sedan 1960-talet. Han har alltsa ett sddant
stort och varaktigt funktionshinder som avses i1 § 3 LSS. Frdgan om
han hor till lagens personkrets mdste dock bedémas ocksa med
hansyn till i vad man synskadan orsakar honom betydande
svarigheter i den dagliga livsféringen och ddarmed ett omfattande
behov av stdd eller service. I denna del framgar av utredningen i
malet bland annat f6ljande.
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HS, som vid tiden fér ansdkan var 81 ar, sammanbor med AH,
som ocksa dr gravt synskadad. HS hade fardtjanst men ingen hjalp
av hemtjansten. Paret klarade den dagliga skotseln av hemmet
sjdlva. HS kunde, om det inte var daligt viader, handla i en
narbelagen livsmedelsaffar. Han klarade av att ga ut i ndrheten av
sin bostad, dar paret bott i 6ver 30 ar, men behovde hjédlp nar han
skulle langre bort. Han behévde ocksa hjalp med att ldsa bland annat
post. HS har ansokt om ledsagarservice med 10 timmar per manad.
Aven AH har ansokt om ledsagarservice med 10 timmar per manad.

Enligt Regeringsrattens mening visar utredningen i madlet inte att
HS:s synskada fororsakar sddana betydande svarigheter i hans
dagliga livsforing som forutsatts for att han skall hora till
personkretsen for LSS. Det harmed sammanhdngande behovet av
stéd och service kan inte heller anses som omfattande. HS uppfyller
saledes inte samtliga de krav som uppstallsi1 § 3 LSS.
Regeringsratten finner pa grund av det anforda att HS inte hor till
den personkrets som omfattas av LSS.

HS kan darfor inte gora ansprak pa ledsagarservice med stod av
denna lag. Det ankommer pa Socialndmnden i Solna kommun att
besluta i fragan om ledsagarservice enligt socialtjanstlagen. HS:s
overklagande skall sdledes avslas. Regeringsrittens avgorande.
Regeringsrdtten avsldr 6verklagandet.

Foredraget 1999-06-03, foredragande Ekroth, malnummer
4452-1998. Samma dag avgjordes ett likartat mal nr 4453-1998 med
samma utgang. Litteratur: prop. 1992/93:159 s. 54 ff och 168 ff ; SOU
1991:46 s. 139 ff och 527 ff; Socialstyrelsens allmdnna rad 1994:1s.
28 ff; Riksforsakringsverkets allmanna rad 1998:6 s. 12 ff.
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